
 

 

 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 31/2568) 

กสม. ตรวจสอบกรณีร้องเรียนว่าเทศบาลต าบลตลาดขวัญ อ.ดอยสะเกด็ จ.เชียงใหม่ 
ละเลยให้มีการขุดดินจนส่งผลกระทบต่อท่ีดินแปลงข้างเคียง ระบุหน่วยงานแก้ไขปัญหาตามกฎหมายแล้ว 

- ประสานการคุ้มครองกรณีผลกระทบจากการจัดการแข่งขันรถยนต์บางแสนกรังด์ปรีซ์ 
แนะเทศบาลเมืองแสนสุขรับฟังความเห็นรอบด้านและส ารวจผู้ได้รับผลกระทบทุกกลุ่ม 

- ปธ.กสม. มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีทบทวนการร้ือฝายเก่าแก่ซ่ึงเป็นมรดกทางวัฒนธรรมใน จ.เชียงใหม่ 
แนะพจิารณาทางเลือกอ่ืนในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมอย่างเป็นระบบ 

วนัพฤหัสบดีท่ี 11 กันยายน 2568 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)  
โดยนายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายภาณุวัฒน์  ทองสุข รองเลขาธิการ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 31/2568 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. ตรวจสอบกรณีร้องเรียนว่าเทศบาลต าบลตลาดขวัญ อ.ดอยสะเกด็ จ.เชียงใหม่ ละเลยให้มี
การขุดดินจนส่งผลกระทบต่อท่ีดินแปลงข้างเคียง ระบุหน่วยงานแก้ไขปัญหาตามกฎหมายแล้ว 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2568 จากผูร้้องรายหน่ึงซ่ึ งเป็นเจ้าของท่ีดิน 
ในพื้นท่ีต าบลตลาดขวญั อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ระบุวา่ เทศบาลต าบลตลาดขวญั (ผูถู้กร้องท่ี 1) 
ออกใบอนุญาตขุดดินในท่ีดิน 4 แปลง ท่ีระดบัความลึก 10 เมตร ใหก้บัผูข้ดุดินรายหน่ึงซ่ึงมีท่ีดินแปลงหน่ึง
ติดกบัท่ีดินของผูร้้อง ตั้งแต่วนัท่ี 14 มกราคม 2567 ถึง 13 มกราคม 2568 ตามพระราชบญัญติัการขุดดินและ
ถมดิน พ.ศ. 2543 โดยการขุดดินในแปลงท่ีดินแปลงซ่ึงติดกบัท่ีดินของผูร้้อง มีระยะปากบ่อท่ีขุดห่างจาก
แนวเขตท่ีดินของผูร้้องเพียง 16 เมตร ซ่ึงนอ้ยกวา่ระยะห่างตามท่ีกฎหมายก าหนดวา่ตอ้งมีระยะห่างเป็นสอง
เท่าของความลึกท่ีได้รับอนุญาต กล่าวคือ ตอ้งมีระยะห่างอย่างน้อย 20 เมตร โดยผูร้้องระบุว่าตั้งแต่เดือน
มกราคม 2567 ไดร้้องเรียนต่อเทศบาลต าบลตลาดขวญั ใหแ้จง้ผูข้ดุดินแกไ้ขหลายคร้ัง แต่ไม่ด าเนินการใด ๆ 
จนกระทัง่เดือนกนัยายน 2567 ดินในแปลงของผูร้้องสไลด์ลงบ่อขุดดินแปลงของผูขุ้ดดินท าให้ผูร้้องไดรั้บ
ความเสียหาย ต่อมาเทศบาลฯ ได้แจ้งความร้องทุกข์ต่อสถานีต ารวจภูธรดอยสะเก็ด (สภ.ดอยสะเก็ต)  
(ผูถู้กร้องท่ี2) ให้ด าเนินคดีกับผูขุ้ดดิน แต่คดีไม่มีความคืบหน้า ผูร้้องเห็นว่าหน่วยงานผูถู้กร้องทั้งสอง 
ละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ี จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รับรองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล สิทธิของบุคคลในการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั รวมทั้งสิทธิของบุคคลในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์
ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยเร็ว โดยท่ีการขุดดินเป็นการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติั
การขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และหน่วยงานรัฐมีหน้าท่ีก ากับดูแลการขุดดินให้ เป็นไปตามกฎหมาย 
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สอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) ท่ีก าหนดให้
รัฐภาคีด าเนินมาตรการทางกฎหมายเพื่อใชป้ระโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรท่ีมีอยู่ 

กรณีตามค าร้องมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาแยกเป็น 2 ประเด็น ประเด็นแรก เทศบาลต าบลตลาดขวญั 
ผูถู้กร้องท่ี 1 ละเลยการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายท าให้มีการขุดดินจนส่งผลกระทบต่อท่ีดินของผูร้้อง
หรือไม่ จากการตรวจสอบปรากฏขอ้เท็จจริงว่า ผูถู้กร้องท่ี 1 ได้ด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจตั้งแต่ 
การออกใบอนุญาตขุดดินให้กบัผูขุ้ดดิน ตรวจสอบ ควบคุมก ากบัการขุดดินให้ถูกตอ้งตามแบบท่ีไดรั้บอนุญาต 
ติดตามและประสานกบัผูขุ้ดดินและผูป้ฏิบติังานหน้าบ่อขุดดินอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนมีค าสั่งให้ผูขุ้ดดิน
แก้ไขระยะห่างและซ่อมแซมดินสไลด์ท่ีปากบ่อให้เป็นไปตามกฎหมาย และเม่ือไม่มีความคืบหน้า  
ในการด าเนินการ เม่ือเดือนสิงหาคม 2567 ผู ้ถูกร้องท่ี 1 ไดมี้ค าสั่งให้หยุดการขุดดินทั้ง 4 แปลง และสั่งให้
จดัการแก้ไขรวมทั้งมีมาตรการป้องกนัการพงัทลายของปากบ่อในระยะเวลาท่ีก าหนด ต่อมาปลายเดือน
กนัยายน 2567 เม่ือไดรั้บแจง้จากผูร้้องวา่ ดินในท่ีดินของผูร้้องสไลดล์งไปในบ่อดินแปลงของผูข้ดุดินรายดงักล่าว  
ผูถู้กร้องท่ี 1 ไดไ้ปตรวจสอบ และสั่งให้ซ่อมแซมหน้าบ่อดินโดยทนัทีเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดดินสไลด์เพิ่ม 
แต่ผูขุ้ดดินไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ผูถู้กร้องท่ี 1 จึงไปร้องทุกข์กล่าวโทษต่อ สภ.ดอยสะเก็ด ผูถู้กร้องท่ี 2  
ให้ด าเนินคดีอาญากบัผูขุ้ดดิน โดยพิจารณาโทษเปรียบเทียบปรับเป็นเงิน 80,000 บาท เม่ือผูขุ้ดดินไม่มา
ช าระตามก าหนด ผูถู้กร้องท่ี 1 จึงไดมี้หนงัสือถึงผูถู้กร้องท่ี 2 ใหเ้รียกผูข้ดุดินมาช าระค่าปรับ ต่อมาเม่ือผูขุ้ดดิน
ไดแ้กไ้ขระยะห่างและซ่อมแซมปากบ่อบริเวณท่ีติดกบัท่ีดินของผูร้้องและถมดินตลอดแนวเขตท าให้ท่ีดินท่ี
ติดกบับ่อดินมีความปลอดภยัมากขึ้น จึงไดพ้ิจารณาลดค่าปรับเหลือ 30,000 บาท ซ่ึงผูข้ดุดินไดช้ าระค่าปรับแลว้  

นอกจากน้ี ภายหลงัเม่ือมีการขายท่ีดินแปลงท่ีขุดบ่อให้กบัเจา้ของท่ีดินรายใหม่ ผูถู้กร้องท่ี 1 ยงัได้
ประสานให้ซ่อมแซมท่ีดินของผูร้้องบริเวณท่ีเสียหายและเจา้ของท่ีดินรายใหม่ไดด้ าเนินการเรียบร้อยแลว้ 
โดยไดแ้จง้ผลการด าเนินการให้ผูร้้องทราบเป็นระยะ และยงัใหค้วามช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนให้กบั
ผู ้ร้องตามหน้าท่ี เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิ ธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี ดีตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ในชั้นน้ี จึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่ ผูถู้กร้องท่ี 1 ละเลย
การปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน   

ประเด็นท่ีสอง สภ.ดอยสะเก็ต ผูถู้กร้องท่ี 2 มีการกระท าหรือละเลยการกระท าในการอ านวย  
ความยุติธรรมในคดีอาญาหรือไม่ เห็นว่า ผู ้ถูกร้องท่ี 2 ได้รับค าร้องทุกข์กล่าวโทษจากผู ้ถูกร้องท่ี 1  
ให้ด าเนินคดีอาญากบัผูขุ้ดดิน และเม่ือไดรั้บแจง้เพิ่มเติมว่า ผูขุ้ดดินไม่ช าระค่าปรับตามท่ีผูถู้กร้องท่ี 1 พิจารณา
เปรียบเทียบปรับ ผูถู้กร้องท่ี 2 ไดสื้บสวน และออกหมายเรียกผู ้ขุดดินให้มาพบพนักงานสอบสวนสองคร้ัง 
ต่อมาเม่ือผูขุ้ดดินไดช้ าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบปรับแลว้ คดีอาญาย่อมระงบัส้ินไป เห็นไดว้่า ผูถู้กร้องท่ี 2 
ไดป้ฏิบติัตามหน้าท่ีและอ านาจในการอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาแลว้ ในชั้นน้ี จึงยงัไม่อาจรับฟังได้ว่า  
ผูถู้กร้องท่ี 2 ละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเช่นกนั 
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“กรณีเร่ืองร้องเรียนดังกล่าวเป็นเร่ืองเก่ียวกับสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล ซ่ึงหน่วยงานของรัฐ  
มีหน้าท่ีและอ านาจตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธินั้น อนัถือเป็นกรณีตวัอย่างของการจดัการและแกไ้ขปัญหา 
ขอ้พิพาทอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย” นายวสันต ์กล่าว 

2. กสม. ประสานการคุ้มครองกรณีร้องเรียนว่าได้รับผลกระทบจากการจัดการแข่งขันรถยนต์ 
บางแสนกรังด์ปรีซ์ แนะเทศบาลเมืองแสนสุขรับฟังความเห็นรอบด้านและส ารวจผู้ได้รับผลกระทบทุกกลุ่ม 

นายภาณุวัฒน์  ทองสุข  รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนกันยายน 2567 ระบุว่า เทศบาล 
เมืองแสนสุข จงัหวดัชลบุรี (ผูถู้กร้อง) ไดอ้นุญาตให้เอกชนจดัการแข่งขนัรถยนตท์างเรียบประจ าปีรายการ
บางแสนกรังด์ปรีซ์ (Bangsaen Grand Prix) โดยปิดถนนบางแสน - อ่างศิลา ถนนรอบเขาสามมุข และ 
ถนนบางแสนสาย 1 ส่งผลใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบหลายประการ ไดแ้ก่ ดา้นการประกอบอาชีพ ท าให้
ผูป้ระกอบการรายย่อยในพื้นท่ีขาดรายได้ในช่วงจัดการแข่งขัน ด้านการจราจร เน่ืองจากมีการใช้ถนน
สาธารณะเพื่อสร้างเป็นสนามแข่ง ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีเดินทางเขา้ – ออกด้วยความยากล าบาก และ 
ดา้นมลพิษทางเสียงท่ีสร้างความเดือดร้อนร าคาญ อีกทั้ง การจดัการแข่งขนัดงักล่าวไม่มีการรับฟังความเห็น
จากประชาชนและไม่มีมาตรการชดเชยเยยีวยาใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ จึงร้องเรียนขอใหต้รวจสอบ  

กรณีดงักล่าว กสม. พิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นเร่ืองร้องเรียนท่ีควรประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็ว จึงได้ประสานและลงพื้นท่ีเพื่อรับฟัง
ขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมจากผูถู้กร้อง โดยผลการประสานการคุม้ครองฯ รับฟังไดว้่า การแข่งขนัรถยนตท์างเรียบ
รายการบางแสนกรังด์ปรีซ์ จดัขึ้นคร้ังแรกเม่ือปี 2550 โดยความร่วมมือของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
จงัหวดัชลบุรี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี เทศบาลเมืองแสนสุข และภาคเอกชน เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว
และกระตุน้เศรษฐกิจทั้งในระดบัประเทศ จงัหวดั และชุมชน  

ในช่วงก่อนการแข่งขนัผูถู้กร้องไดจ้ดัใหมี้กระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนในพื้นท่ี และ
ร่วมกบับริษทัผูจ้ดัการแข่งขนั ก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาและมาตรการชดเชยเยียวยา เพื่อลดผลกระทบ
ดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นการประกอบอาชีพ ไดจ้ดัให้มีการชดเชยรายไดใ้ห้กบัผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บผลกระทบ
รวมทั้งจดัพื้นท่ีให้ตั้งร้านคา้ในช่วงจดัการแข่งขนั ดา้นการจราจร มีการสร้างสะพานชัว่คราวส าหรับคนขา้ม
และยานพาหนะหลายจุด เพื่อให้ประชาชนท่ีอยู่อาศยัในพื้นท่ีกลางสนามแข่งสามารถเดินทางเขา้ – ออกได้
ตลอดเวลา และประชาสัมพนัธ์เส้นทางเล่ียง รวมทั้งจดับริการรถรับ - ส่งตามจุดต่าง ๆ และดา้นมลพิษทางเสียง  
มีการลดจ านวนวนัเตรียมการและร้ือถอนสนามแข่ง และก าหนดตารางการแข่งขนัและการซ้อมให้อยูใ่นช่วงเวลา
กลางวนั ซ่ึงในช่วงดังกล่าวประเมินแลว้ลดผลกระทบต่อประชาชนในระดับหน่ึง รวมถึงมีมาตรการรองรับ
ประชากรกลุ่มเฉพาะในพื้นท่ี เช่น ผูสู้งอาย ุผูป่้วยติดเตียง หรือสตรีมีครรภ ์ใหติ้ดตั้งวสัดุกนัเสียงและติดตามดูแล 
จึงเป็นกรณีท่ีเทศบาลเมืองแสนสุข ผูถู้กร้อง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจ 
เพื่อแกไ้ขปัญหาใหผู้ร้้องตามสมควรแก่กรณีแลว้  
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อยา่งไรก็ตาม เห็นวา่การจดัการแข่งขนัดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวและสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจในภาพรวม แต่ประชาชนในพื้นท่ียงัประสบปัญหาในเร่ืองความสะดวก การมีส่วนร่วมของชุมชน 
และการชดเชยเยียวยาท่ียงัไม่ครอบคลุมหรือเหมาะสมเพียงพอ ดงันั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมและคุม้ครอง 
สิทธิมนุษยชน กรณีมีการจดัการแข่งขนัดงักล่าวในโอกาสต่อไปควรมีการแกไ้ขปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
เกิดความสมดุลระหว่างการส่งเสริมเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว และความเป็นอยู่ของชุมชนโดยรอบ กสม.  
ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 9 กันยายน 2568 จึงเห็นควรให้มี
หนงัสือถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการ ดงัน้ี 

(1) ให้เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวดัชลบุรี (ผูถู้กร้อง) จัดประชุมรับฟังความเห็นของประชาชน 
อย่างต่อเน่ือง โดยให้ประชาชนและชุมชนผูมี้ส่วนได้เสียในพื้นท่ีมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างทัว่ถึง 
รอบดา้น เปิดโอกาสให้ร่วมออกแบบการแกไ้ขปัญหา และมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ รวมทั้งรับฟัง 
ขอ้ห่วงกงัวลและขอ้เสนอแนะของประชาชน เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจดัให้มี
ช่องทางการส่ือสารเพื่อรับเร่ืองร้องเรียนท่ีประชาชนเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย นอกจากน้ีให้เทศบาลฯ ร่วมกบับริษทั 
ผูจ้ดัการแข่งขนั ส ารวจผูป้ระกอบการให้ครอบคลุมทุกกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบ และก าหนดเกณฑ์การชดเชย
เยยีวยาใหช้ดัเจน เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัผลกระทบดา้นรายไดช่้วงก่อนและระหว่างจดัการแข่งขนั  

และ (2) ใหส้ านกังานส่ิงแวดลอ้มและควบคุมมลพิษท่ี 13 (ชลบุรี) ตรวจวดัระดบัเสียงในพื้นท่ีช่วงท่ี
จดัการแข่งขนั และให้ค  าแนะน าผูถู้กร้องและบริษทัผูจ้ดัการแข่งขนั เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาผลกระทบ
ทางเสียงท่ีเหมาะสม 

3. ประธาน กสม. มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีขอให้ทบทวนการร้ือฝายพญาค า ฝายหนองผึ้ง และ
ฝายท่าวังตาล จ.เชียงใหม่ แนะพิจารณาทางเลือกอ่ืนในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อ
กลุ่มผู้ใช้น ้าและมรดกทางวัฒนธรรม 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากเครือข่ายภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ว่า โครงการร้ือ
ฝายเก่า 3 แห่ง ได้แก่ ฝายพญาค า ฝายหนองผ้ึง และฝายท่าวงัตาล เพื่อป้องกันปัญหาน ้ าท่วมในจังหวดั
เชียงใหม่ภายใตแ้ผนการแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสร้างพื้นฐาน (แม่น ้าปิง) ระยะเร่งด่วน ท่ีคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
มีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2568 ขาดการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนได้เสีย และจะส่งผลกระทบต่อ 
วิถีชีวิต ความเช่ือ ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัระบบเหมืองฝาย  

กสม. ไดศึ้กษาสภาพปัญหา ลงพื้นท่ีตรวจสอบเหมืองฝายทั้ง 3 แห่ง รวมทั้งจดัประชุมรับฟังขอ้เท็จจริง 
ความเห็น และขอ้เสนอแนะจากหน่วยงานของรัฐในพื้นท่ี ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ตวัแทนผูร้้องและ 
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจากเหมืองฝายเม่ือเดือนกรกฎาคม 2568 แลว้เห็นว่า เหมืองฝายประกอบดว้ยตวัฝายกบัล าเหมืองสาขา 
เป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรของชุมชนลา้นนาในภาคเหนือตอนบน ซ่ึงบริหารจดัการ
ตามขอ้ตกลงของสมาชิกเพื่อกระจายน ้ าอย่างเป็นธรรม ถือเป็นวิถีวฒันธรรมและจารีตประเพณีของชุมชนท่ี
ปฏิบติัสืบต่อมาถึงปัจจุบนั โดยในปี 2558 การท าเหมืองฝายไดรั้บการขึ้นบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
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ระดบัชาติ แต่กลบัไม่ไดรั้บการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูเท่าท่ีควร โดยหลายภาคส่วนมีความเห็นว่า การรุกล ้าล าน ้ าปิง
ในหลายพื้นท่ีเป็นสาเหตุส าคัญประการหน่ึงท่ีท าให้เกิดน ้ าท่วมในพื้นท่ีจังหวดัเชียงใหม่ เน่ืองจากท าให ้
การระบายน ้ าในช่วงฤดูฝนไม่มีประสิทธิภาพ จึงตอ้งเร่งแกปั้ญหาในเร่ืองน้ี แต่การร้ือหรือปรับปรุงฝายทั้ง  
3 แห่งท่ีมีอายกุว่า 700 ปี ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมได ้และจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเช่ือ ประเพณี 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกับเหมืองฝาย รวมถึงจะกระทบต่อประชาชนกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพื่อเกษตรกรรมและ
อุปโภคบริโภคจากล าเหมืองสาขาใน 9 ต าบลของอ าเภอเมืองเชียงใหม่ และอ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ และ
อ าเภอเมืองล าพูน จงัหวดัล าพูน โดยยงัไม่มีมาตรการรองรับผลกระทบดงักล่าวอยา่งชดัเจน 

โครงการร้ือฝายดงักล่าวยงัขาดการรับฟังความเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย
อยา่งทัว่ถึงและเพียงพอ ขาดการเช่ือมโยงการจดัการน ้ าเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมในพื้นท่ีอยา่งเป็นระบบ และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร้ือหรือปรับปรุงฝายจะกระทบต่อการผันน ้ าเข้าล าเหมืองสาขาไปใช้ในพื้นท่ี
เกษตรกรรม ซ่ึงหน่วยงานของรัฐควรตรวจสอบสาเหตุของปัญหาน ้ าท่วมอย่างรอบดา้น เพื่อน าไปสู่การป้องกนั
และแก้ไขปัญหาน ้ าท่วมอย่างมีประสิทธิภาพและยัง่ยืน รวมถึงควรบริหารจัดการน ้ าอย่างเป็นระบบ 
ผา่นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งระยะเร่งด่วนและระยะยาว 

จากสภาพปัญหาขา้งตน้ กสม. เห็นวา่ การท าเหมืองฝายเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและมรดกทางวฒันธรรม
ระดับชาติ การร้ือหรือปรับปรุงฝายโดยปราศจากข้อมูลสนับสนุนในทุกมิติจากทุกภาคส่วน ทั้ งภาครัฐ  
ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากน ้าทว่ม
และพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการร้ือฝาย อาจละเมิดสิทธิของประชาชนและชุมชนซ่ึงไดรั้บการรับรองและ
คุม้ครองตามมาตรา 43 มาตรา 57 และมาตรา 72 (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ประกอบขอ้ 11 และขอ้ 15 (1) ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
(ICESCR) ท่ีบญัญติัให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ รวมถึงสิทธิในการจดัการและใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยัง่ยืน ซ่ึงประชาชนต้องได้รับข้อมูลท่ีเพียงพอ และ 
รัฐมีหน้าท่ีตอ้งจดัให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีอาจกระทบต่อวิถีชีวิตของตน รวมถึง
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้าเพื่อใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  

ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ กสม. โดย ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (นางสาวพรประไพ  กาญ
จนรินทร์) จึงมีหนงัสือท่ี สม 1400/45 เร่ือง ขอ้เสนอแนะกรณีการร้ือหรือปรับปรุงฝายพญาค า ฝายหนองผ้ึง 
และฝายท่าวงัตาล (แม่น ้ าปิง) จงัหวดัเชียงใหม่ ลงวนัท่ี 4 กนัยายน 2568 แจง้สภาพปัญหากรณีดงักล่าวและ
ขอ้เสนอแนะไปยงันายกรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอ ครม. พิจารณา และมอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ
ใหมี้ผลในทางปฏิบติัโดยเร็วท่ีสุด สรุปไดด้งัน้ี  

(1) ทบทวนโครงการร้ือฝายเก่าทั้ง 3 แห่ง ได้แก่ ฝายพญาค า ฝายหนองผ้ึง และฝายท่าวงัตาล  
ตามแผนการแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสร้างพื้นฐาน (แม่น ้าปิง) ระยะเร่งด่วน โดยมอบหมายให้จงัหวดัเชียงใหม่
จัดตั้ งคณะท างานท่ีประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง ตัวแทนชุมชนผูใ้ช้น ้ า ภาคประชาสังคม  
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ภาควิชาการ และผูไ้ด้รับผลกระทบจากน ้ าท่วม ในสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน เพื่อรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมเชิงระบบในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ทั้งระยะเร่งด่วนและ
ระยะยาว โดยเฉพาะพิจารณาทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการร้ือหรือปรับปรุงฝายทั้ง 3 แห่ง เพื่ออนุรักษแ์ละ
ฟ้ืนฟูภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัเหมืองฝายท่ีเป็นมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมระดบัชาติ รวมถึงก าหนด
มาตรการการแก้ไขปัญหาท่ีชัดเจน ย ัง่ยืน และเป็นธรรม เพื่อป้องกันมิให้ส่งผลกระทบต่อกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
ในล าเหมืองสาขาและประชาชนในพื้นท่ี 

และ (2) มอบหมายกระทรวงคมนาคมโดยกรมเจ้าท่า ประสานกรมท่ีดิน จงัหวดั อ าเภอ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี เร่งแกไ้ขปัญหาการรุกล ้าล าน ้าปิงท่ีเป็นสาเหตุส าคญั
ของน ้าท่วมในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ รวมทั้งขยายขนาดความกวา้งของล าน ้ าใหส้ามารถรองรับการไหลของ
น ้าในฤดูฝน ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐในพื้นท่ีไดส้ ารวจและจดัท าแผนท่ีการรุกล ้าไวแ้ลว้ 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
11 กนัยายน 2568 


